
RESOLUCIÓN  R - N° 577

(Octubre 11 de 2005)

Por medio de la cual se resuelve un recurso dentro de un procedimiento administrativo contractual. 

El RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de las atribuciones legales consagradas en los artículos 69 y 209 de la Constitución Política de Colombia, la  Ley 30 de 1992 y los Acuerdos 105  de 1993 y 015 de 2000 del Consejo Superior. 

CONSIDERANDO:

1. La Universidad del Cauca,  por medio de la Resolución Rectoral No. 381 del 27 de julio de 2005, ordenó la apertura de un procedimiento administrativo contractual para recibir propuestas y adjudicar el contrato de suministro de la dotación de los empleados y trabajadores de la Universidad del Cauca de 2005.

2. El día 17 de agosto  de 2005, se hizo el cierre definitivo de recepción de propuestas y se procedió a la apertura de las mismas, a la que se presentaron  (9) proponentes así: Almacén Lec Lee y/o Luis Martínez Ospina, Almacén Beatriz y/o Jairo Ñañez Collazos, Almacén Textimoda, Joel Duque Hoyos, Guillermo Pulgarín S.A-(Kosta Azul), Gonzalo Arturo Ñañez Velay/o Almacén Beatriz, Calzatodo S.A, S Duque J y Cia Ltda y Arturo Calle.

3. Revisadas y evaluadas las propuestas de Almacén Lec Lee y/o Luis Martínez Ospina, Almacén Beatriz y/o Jairo Ñañez Collazos, Almacén Textimoda, Joel Duque Hoyos, Guillermo Pulgarín S.A-(Kosta Azul), Gonzalo Arturo Ñañez Vela, Calzatodo S.A, y Arturo Calle, se declararon inadmisibles, por no cumplir con los requisitos establecidos en la invitación a cotizar Nº 014 de 2005.

4. El informe de revisión de requisitos jurídicos y financieros declaró admisible la propuesta presentada por la sociedad S Duque J y Cia Ltda.
5. En el  acta de observaciones que acompaña el informe técnico suscrito por el comité evaluador determinó que la propuesta de la sociedad S Duque J y Cia Ltda, no es favorable para la entidad, por cuanto no se ajusta al interés general universitario, como quiera que  la calidad  ofrecida no garantiza la durabilidad de las prendas y que los tiempos de entrega no se ajustan a los requeridos por la institución.

6. Mediante Resolución Rectoral No 456 del 26 de agosto de 2005, se declaró desierta la invitación a cotizar aperturada mediante Resolución Rectoral 381 del 27 de julio de 2005, cuyo objeto es  el suministro de la dotación de los empleados y trabajadores de la Universidad del Cauca de 2005, con base en el informe del Comité Técnico evaluador de propuestas.

7. Por  escrito del 12 de septiembre del año en curso dentro del término hábil, la señora Martha Lucia Duque Ceron, representante Legal de la sociedad S Duque J y Cia Ltda, interpuso recurso de reposición contra la Resolución No. 456 del 12 de septiembre de esta anualidad, el cual lo sustenta en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

· El Comité designado para la  evaluación técnica procedió a otorgar puntajes de manera subjetiva en cada unos de los ítems calificados.
· Las aseveraciones de conveniencia sobre calidad de los productos ofrecidos por parte del Comité evaluador  son meramente subjetivas, sin sustento real y en contravía de la contratación estatal.
· Las muestras entregadas a la Universidad y sus productos gozan en el mercado de una reconocida y afamada calidad.

· Conforme los términos definitivos la sociedad S Duque, detalló el tiempo de garantía, atención de reclamos y/o devoluciones, lo que debe darle certeza a la Universidad, sobre la constante conformidad con los productos entregados durante la ejecución del contrato.
· Las causales de rechazo de la oferta están plenamente identificadas en los términos de la invitación a cotizar,  en las cuales no establecía “la posibilidad de rechazar una oferta o proceder a una no adjudicación por no obtener la propuesta un puntaje general o parcial mínimo”, olvidando su deber de sujeción estricta a las condiciones establecidas en los términos de referencia y de manera subjetiva se concluye sin justificación válida que la propuesta presentada por la sociedad que representa no es favorable.

·  La Universidad estableció unos parámetros claros de evaluación calificación y de condiciones para la declaratoria desierta, esta última situación desarrollada en el numeral 1.10 que establece que “ la Universidad del Cauca podrá declarar desierta la presente invitación dentro del término de adjudicación del contrato, únicamente por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva, de acuerdo con los términos del articulo 2 del Acuerdo 015 de 2000.  En todo caso no procederá la declaratoria de desierta de la invitación cuando solo se presente una propuesta hábil y esta pueda ser considerada favorable para la entidad, de conformidad con los criterios legales de selección objetiva ( La negrilla es del recurrente).
· Al no existir condiciones que impidan a la Universidad, realizar una escogencia objetiva, el recurrente solicita a la Universidad del Cauca, en aplicación a los términos de la invitación, los principios contractuales y en especial el de selección objetiva, revocar la Resolución Rectoral No. 456 del 26 de agosto de 2005, y proceder a la adjudicación del contrato para el suministro de la dotación para los empleados y trabajadores oficiales de la Universidad del Cauca de 2005, a favor de la Sociedad S Duque y Cia.
8. Con el  fin de resolver el recurso interpuesto por la Sociedad S Duque y Cia, la Rectoría por intermedio de la Oficina Jurídica solicitó al Comité Técnico la ampliación del informe de evaluación a la propuesta presentada por la Sociedad Duque y Cia Ltda.
Con base en lo anterior, las actas las actas del 22 de agosto y 26 de septiembre de este año, suscritas por el Comité Evaluador y los términos definitivos de la presente invitación a cotizar, se procede estudiar la evaluación técnica hecha a la propuesta presentada por  la sociedad S Duque y Cia Ltda, conforme los criterios establecidos para el efecto, en el numeral 5.3 de los términos de la invitación a cotizar.
8.1 Precio: El comité Técnico asignó el mayor puntaje al ser la única oferta, es decir 200 puntos.
8.2 Plazo de Entrega: El comité técnico asignó un puntaje  de cero puntos al considerar que la  propuesta no estableció con precisión el tiempo de entrega, determinado en  los  términos de referencia  en “la primera semana del mes de septiembre de 2005…y primera semana del mes de Diciembre”.

Al remitirnos al numeral 2.4 de los términos definitivos de la invitación a cotizar, que establece la programación para entregas, se señala que la primera entrega deberá ser programada para la primera semana del mes de septiembre y la segunda y ultima entrega para la primera semana del mes de diciembre de 2005., concluyéndose que el proponente cumplió con las exigencias requeridas en los términos de invitación.
8.3 Calidad: El comité  Técnico conceptúo item por item conforme a las observaciones de las muestras entregadas por el Almacén Salvador Duque y Cia Ltda., de la siguiente manera:
EL PANTALON:

 “El Almacén Salvador Duque, no presenta variedad en telas ni en modelos, los acabados y las entretelas no garantizan durabilidad de la prenda”.

Específicamente se revisaron las costuras internas, los terminados de las mismas,  observando sin dificultad alguna, al pasar la mano por las costuras internas de dobladillos y pretina, que se descosían con facilidad. Además la tela de los forros y de las entretelas es de dacrón delgado,  calidad  que no garantiza durabilidad de la prenda, y más bien  por el contrario, es previsible una vida útil corta,  sin  resistir el uso normal y el peso para el cual  se diseñan. La Universidad debe evaluar las muestras ofrecidas  pensando en que el suministro de prendas deben garantizar a los trabajadores una mínima conservación con el uso continuo, en su calidad y forma,  asegurando la adecuada presentación. Entonces, es de  conveniencia para la Universidad, buscar prendas de óptima calidad. 

Si bien es la sociedad S Duque y Cia, no presentó variedad de telas ni modelos, esta situación no puede llevar de manera objetiva a concluir que los modelos presentados no sean de buena calidad.  Por otra parte en los términos de la invitación no se estableció qué condiciones deberían cumplir las entrelelas de los pantalones, ni qué pruebas de tipo técnico determinarían la calidad de la prenda.
ZAPATOS

El comité evaluador para la calificación tuvo en cuenta: variedad de calzado formal e informal, suelas, material interno y externo del calzado y estilos y conceptuó “que la sociedad S Duque y Cia Ltda presentó variedad de calzado formal e informal; sin embargo, presentó para todos los estilos (deportivo, informal y formal) suelas en caucho.  Los acabados de algunos zapatos son  imperfectos,  y el material ofrecido en la plantilla interna no coincide con lo mencionado en la ficha técnica,  lo cual no garantiza durabilidad del calzado”
Al remitirnos a los términos de la invitación en el  numeral 21. Especificaciones Técnicas según la tabla No. 2 dotación para hombres,  se requirió a los oferentes “calzado clásico y sport estilos varios y colores varios, elaborados en cuero de óptima calidad”, pero no se especificó el material en que se requerían las suelas de los zapatos, por lo tanto no se puede descalificar dicho material, y aducir que las muestras son de mala calidad. Así mismo los términos de la invitación no establecieron que tipo de prueba iban practicarse a los zapatos para que se manera objetiva se pudiera concluir la mala calidad de los mismos. 
CAMISAS

El Comité Tecnico señalo al respecto que la sociedad  S Duque y Cia, no presentó variedad de telas ni  modelos. 
Al respecto se reitera que dicha situación, no puede llevar a determina de manera objetiva que las prendas no sean de buena calidad. 
CHAQUETA

El Comité Técnico estableció que la tela jean de las chaquetas “no es manejable, es dura y áspera, de aspecto burdo. La calidad en general de la prenda no es aceptable”.
Referente a este articulo, en los términos de la invitación en el numeral 2.1 Especificaciones Técnicas, Tabla 2. Dotación para hombres, no se indicó que requisitos debía cumplir la prenda, luego no es posible exigirlos en este momento.

TELAS

El Comité Técnico señaló que la sociedad S Duque y Cia Ltda. ofreció variedad de colores,  sin embargo no presentó variedad de texturas, estampados, o diseños. Adicionalmente dijo que las texturas son ordinarias y  no permiten obtener  un vestido completo, es decir falda y  blusa, y  pantalón y blusa,  pues sirven para falda o pantalón  solamente, concluyendo que lo ofertado es desfavorable  conforme a lo requerido por la institución.

Al respecto los términos de la invitación numeral 2.1 especificaciones técnicas, tabla 1 dotación para damas requirió “ Telas de primera calidad óptimas para la confección de de vestidos para damas.  De lo anterior se concluye que en los términos de la invitación no se indicó a los proponentes que el vestido completo  comprendía falda y blusa o falda y pantalón y tampoco se estableció la clase de telas requerida por la Universidad según la clase de prenda a confeccionar.
CALZADO DE CALLE Y LABOR

Salvador Duque no presenta en su propuesta estos ítems, por lo tanto no se evalúan.

8.4 Tiempo de Garantía: El Comité de Evaluación calificó con el mayor puntaje
8.5 Logística del servicio: se subdivide en:
8.5.1 Servicio Postventa y Cobertura: El Comité asignó conforme a los términos de la invitación cien puntos sobre cien.

8.5.2 Cobertura de la oferta: El Comité Evaluador asigna cero puntos al considerar que la propuesta de la sociedad S Duque y Cia, no indica la cobertura.

Al examinar la propuesta de el proponente S Duque y Cia, el mismo se compromete a realizar la entrega del objeto de la invitación a cotizar en los términos y especificaciones técnicas requeridas por la Universidad, adicionalmente en su propuesta indica que cuenta con un Establecimiento de Comercio ubicado en la ciudad de Popayán  para atender las obligaciones objeto del contrato que se llegaré suscribir, por lo que se debe concluir que el oferente cumple con este requisito. 
9. El Articulo 2, del Acuerdo 0215 del 15 de mayo de 2000 ( Estatuto de Contratación de la Universidad del Cauca), señala “ PRINCIPIOS DE LA CONTRATACIÓN: En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, la contratación en la Universidad se adelantará con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía celeridad, imparcialidad y publicidad”. Asi mismo consagra “… para la contratación se debe seleccionar objetivamente la propuesta más favorable..”

10. Es objetiva la selección cuando la escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés, cualquier clase de motivación subjetiva, así lo ha señalado el Consejo de Estado, Sección Tercera M.P Daniel Suarez Hernández y la Sala del Servicio y Consulta Civil de la misma Corporación, en Concepto con radicación No. 1373 del 14 de septiembre de 2001, C.P. Ricardo H. Monroy Church. 
11. De acuerdo con los criterios de selección objetiva y teniendo en cuenta la propuesta de la sociedad S Duque y Cia Ltda., cumple con los requisitos señalados en la invitación a cotizar y del análisis aquí hecho, se establece que es una oferta favorable para la entidad y a los fines que ella busca, la Rectoría de la Universidad, en consecuencia 
RESUELVE 
ARTICULO PRIMERO.- Reponer para revocar la Resolución No. Rectoral No 456 del 26 de agosto de 2005, por la cual se declaró desierta la invitación a cotizar aperturada mediante Resolución Rectoral 381 del 27 de julio de 2005, cuyo objeto es  el suministro de la primera, segunda y tercera dotación de los empleados y trabajadores para el año 2005.
ARTICULO SEGUNDO.- Adjudicar PARCIALMENTE, a la sociedad S Duque y Cia Ltda, los ítems que a continuación se relacionan para el suministro de la dotación el suministro de la primera, segunda y tercera  dotación de los empleados y trabajadores para el año de 2005.

	DOTACION PARA DAMA
	
	

	ITEMS
	UNIDAD
	CANT.

	Telas de primera calidad óptimas para la confección de vestidos para dama.
	METRO
	2.016


	DOTACION HOMBRES
	
	

	ITEMS
	UNIDAD
	CANT.

	Calzado clásico y sport, estilos y colores varios, elaborados en cuero de óptima calidad.
	PAR
	576

	Pantalón clásico, diversos estilos y colores.
	Unidad
	384

	Camisas manga corta y larga, diferentes estilos, colores y diseños.
	Unidad
	627

	Chaqueta en Jean


	Unidad
	51


ARTÍCULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo  a la  señora MARTHA LUCIA DUQUE CERON,  en su condición de representante legal de la sociedad S Duque J y Cia Ltda., en  Calle 5 # 6-25 de Popayán..

ARTÍCULO CUARTO: Publíquese el contenido de la presente Resolución, en la página Web de la Universidad del Cauca www@unicauca.edu.co
NOTIFIQUESE, PUBLÍQUESE Y CUMPLASE,

Para constancia se firma en Popayán, a los veintiséis (26) días del mes  de agosto de 2005.

DANILO REINALDO VIVAS RAMOS

Rector

